Segunda-feira, 19 de Abril de 2021

I Série—N.° 68

Rapiblca
de

ANGOLA

ARIO DA REPUBLICA

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Preco deste numero - Kz: 510,00

Toda a comrespondéncia, quer oficial, quer
relativa a anincio e assinaturas do «Diario
da Republica», deve ser dirigida a Imprensa

) ) As trés séries
Nacional - EP., em Luanda, Rua Henrique de

Carvalho n.° 2, Cidade Alta, Caixa Postal 1306, A L7 serie
www.imprensanacional.govao - End. teleg: | A2° série
«Imprensa». A 37 série

ASSINATURA

e K20 1.469.391,26

O preco de cada linha publicada nos Diarios
Ano | da Republica 1.* e 2.* série ¢ de Kz: 75.00 e para

a 3." série Kz: 95.00, acrescido do respectivo

oo Kz:867.681,29 | imposto do selo, dependendo a publicacdo da
e Kz 454.291,57 | 3."série de depdsito prévio a efectuar na tesouraria
e Kz:360.529,54 | da Imprensa Nacional - E. P.

SUMARIO

Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 94/21:
Aprova o Regulamento da Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas.
— Revoga o Decreto Presidencial n.° 43/12, de 13 de Margo.

Despacho Presidencial n.” 48/21:
Aprova a Esfratégia de Abordagem dos Activos e Bens Recuperados
pelo Estado, no dambito da Lei n.° 15/18, de 26 de Dezembro, sobre
o Repatriamento Coercivo e Perda Alargada de Bens.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 94/21
de 19 de Abril

O fomento do desenvolvimento e da competitividade das
Micro, Pequenas e Médias Empresas € a principal maneira
de assegurar o processo de geracdo de emprego, distribuigdo
de renda, inclusdo social, reducio da informalidade e forta-
lecimento da economia nacional.

Havendo a necessidade de se assegurar a simplificac@o
do acesso aos diversos incentivos e apoios previstos na Lei
n.° 30/11, das Micro, Pequenas e Médias Empresas, com
normas regulamentares que propiciem a desburocratizagéo
de procedimentos de constitui¢do e funcionamento, bem
como que acelerem a formalizacdo das actividades econd-
micas e o aumento das oportunidades do crescimento das
Micro, Pequenas e Médias Empresas em Angola;

Atendendo a necessidade de no ambito da reforma do
Estado e do processo de harmonizacdo, desburocratizagéo,
desconcentracdo e simplificacdo administrativa, torna-se
essencial aprovar o regime regulamentar simplificado para
tomar exequivel as politicas de apoio as Micro, Pequenas e
Meédias Empresas;

O Presidente da Repuiblica decreta, nos termos da ali-
nea 1) do artigo 120.° e do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)
E aprovado o Regulamento da Lei das Micro, Pequenas
e Médias Empresas, anexo ao presente Diploma de que é
parte integrante.
ARTIGO 2°
(Revogacio)
E revogado o Decreto Presidencial n.° 43/12, de 13 de
Margo, que aprova o Regulamento daLein.° 30/11, de 13 de

Setembro, das Micro, Pequenas e Médias Empresas.

ARTIGO 3"

(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 4°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicacio.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 2 de
Margo de 2021.

Publique-se.

Luanda, aos 7 de Abril de 2021.
O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES

Lourengo.
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2. O Servico Nacional de Contratacio Piiblica e o Orgéo
criado para apoiar as Micro, Pequenas e Médias Empresas,
bem como as Entidades Publicas Contratantes, coope-
ram na actualizacdo da Base de Dados de Oportunidades
de Concursos Publicos para as Micro, Pequenas e Médias
Empresas.

3. O Orgdo criado para apoiar as Micro, Pequenas e
Meédias Empresas de forma regular e com base no calen-
dario de langamento de concursos publicos, disponibiliza
servicos de divulgacdo, formacio e apoio na preparacéo de
Micro, Pequenas e Médias Empresas para as diversas fases
dos concursos publicos.

O Presidente da Repuiblica, JoAo MANUEL GONGALVES

LoURENGO. (21-3170-C-PR)

Despacho Presidencial n.” 48/21
de 19 de Abril

Considerando que o Estado Angolano definiu uma
Politica Estratégica de Combate a Cormupgdo, que preve,
entre outras medidas, o processo de identificacdo, loca-
lizacdo e apreensdo de bens, activos financeiros ou
produtos, desviados ilicitamente, que se encontram no Pais
ou no estrangeiro, no ambito do Processo de Repatriamento
Coercivo e Perda Alargada de Bens, nos termos da Lei
n.° 15/18, de 26 de Dezembro;

Havendo a necessidade de assegurar a prudente e dili-
gente gestdo dos bens e activos por formas a assegurar a sua
optimizacdo, prevenir a perda de valor comercial, a deterio-
racdo, bem como a afectacdo a favor de servigos publicos
essenciais;

O Presidente da Republica determina, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 5 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

1. E aprovada a Estratégia de Abordagem dos Activos e
Bens Recuperados pelo Estado, no dmbito da Lei n.° 15/18,
de Dezembro — Sobre o Repatriamento Coercivo e Perda
Alargada de Bens, anexo ao presente Despacho Presidencial,
de que € parte integrante.

2. A abordagem dos activos e bens referidos no niimero
anterior visa garantir a gestdo racional dos mesmos atra-
vés da minimizacdo dos custos, optimizagdo e eliminag@o
da ociosidade, evitando o seu perecimento ou deterioragdo
da sua capacidade de producgio de receitas para a economia,
bem como:

a) Eliminar os riscos de perda de valor, optando por
alternativas de maior rentabilidade;

b} Promover o aumento da receita do Estado com a
optimizacio, rentabilizag&o ou sua alienac@o,

¢) Contribuir para a manutengao e geragao de empre-
gos e igualdade de oportunidades econémicas;

d) Assegurar o registo da titularidade da transferéncia
dos activos recuperados ao favor do Estado;

e) Assegurar a continuidade e estabilidade dos acti-
vos empresariais recuperados com viabilidade
econdmica, visando a preservagdo e melhoria do
seu valor;

f Priorizar a alienacdo dos activos empresariais
mediante a sua introdugédo no Programa de Pri-
vatiza¢oes (PROPRIV);

g) Proceder ao levantamento da estrutura de gestdo
dos activos empresariais recuperados até a data e
tomar as medidas necessérias que salvaguardem
o interesse publico, sem comprometer o normal
funcionamento das empresas;

h) Realizar um pré-diagnostico da situag@o financeira
e patrimonial das empresas, visando a determi-
nac¢do da estratégia a ser adoptada.

3. Ao Ministro de Estado para a Coordenacio Econdmica
é incumbida a missdo de, no &mbito da Comissdo
Interministerial para a ImplementagZo do Programa de Priva-
tizagdes, supervisionar a execucio da presente Estratégia.

4. As davidas e omissGes suscitadas na aplicagéo e inter-
pretacdo do presente Despacho Presidencial sdo resolvidas
pelo Presidente da Republica.

5. O presente Despacho Presidencial entra em vigor no
dia seguinte a data da sua publicacao.

Publique-se.

Luanda, aos 8 de Abril de 2021.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

ESTRATEGIADE ABORDAGEM DOS ACTIVOS
E BENS RECUPERADOS PELO ESTADO

I. ENQUADRAMENTO

1. O desenvolvimento e rapido crescimento econdmico
de Angola nos ultimos anos potenciou o aumento da car-
teira de investimentos puiblicos e privados. Contudo, muitos
destes aconteceram sem o adequado acompanhamento das
autoridades e institui¢cdes publicas competentes.

2. Deste modo, o Estado Angolano definiu uma Politica
Estratégica de Combate a Corrupcéo que prevé uma série de
ac¢Oes emedidas a serem tomadas, conferidas nos termos da
lei com vista a promog#o da integridade, transparéncia dos
Sectores Empresariais Publico e Privado e de que resultam
varios processos de investigacdo e instru¢éo criminal.

3. Dentre as varias medidas, a Politica Estratégica de
Combate a Corrupgdo prevé o processo de identificagdo,
localizac@o e apreensdo de bens, activos financeiros ou pro-
dutos relacionados com crimes que se encontram no Pais ou
no estrangeiro, e ac¢des por parte de entidades judiciarias
com vista a recuperacdo de activos constituidos com fin-
dos publicos.
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4. Estes activos assumem naturezas diversas, nomea-
damente activos financeiros, valores mobiliarios, activos
imobilidrios e activos circulantes que estdo domiciliados
tanto no Pais, como no estrangeiro.

5. A transferéncia para a esfera do Estado de varios acti-
vos antes detidos por entidades privadas implica a defini¢éo
de uma abordagem clara sobre o destino de cada um destes
para orientar a ac¢do das diferentes institui¢cGes envolvidas
no processo, evitar ambiguidade no tratamento dos casos,
bem como minimizar eventuais custos associados a gestdo
destes e preservar o seu valor e operagdo, enquanto perma-
necem na esfera do Estado.

6. O presente Memorando tem como objectivo apre-
sentar a estratégia transversal de abordagem do Executivo
aos activos e produtos relacionados com crimes, recupera-
dos pelo Estado, no Pais ou no estrangeiro. Importa referir
que a Estratégia aplica-se a empresas, ac¢Oes e titulos, bens
moveis, propriedades imobilidrias e activo circulante.
Exclui-se do presente documento os depdsitos bancéarios ou
equivalentes recuperados no ambito de processos crimes e
processos civeis.

II. VISAO GERAL SOBRE O0S ACTIVOS
RECUPERADOS

7. O processo de apreensdo e recuperacdo de activos
constituidos com recursos publicos enquadra-se na politica
do Executivo de prevencdo e combate a corrupgéo e impu-
nidade, que de resto, é um dos pilares do novo paradigma de
governagao.

8. Arecuperacdo de activos constituidos de forma ilicita
deve ser vista essencialmente como um importante instru-
mento da aplicacio da lei visando alcancar, de um modo
geral, a justica social, a responsabilizacdo, a introdugéo
de mudancas estruturais na economia e a consolidacdo do
Estado de direito. Trata-se de um forte instrumento legal que
desincentiva o cometimento de crimes contra o erario.

9. Os activos recuperados resultam quer de processos-
-crime, quer de processos de natureza civil em que o
Estado tenha sido lesado, nos termos da legislagédo vigente
no Ordenamento Juridico, nomeadamente a Lei n.° 9/18,
de 26 de Junho — Do Repatriamento de Recursos
Financeiros, e da Lei n.° 15/18, de 26 de Dezembro —
Sobre o Repatriamento Coercivo e Perda Alargada de Bens.

10. Sem prejuizo do principal objectivo do processo de
recuperacdo de activos que constitui na transferéncia, de
activos e proventos resultantes de actividades ilicitas lesi-
vas ao erario, o Estado deve igualmente procurar aumentar
as suas receitas, por via da alienac@o dos bens, potenciando
a sua ac¢do na melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos
tendo em conta que estes foram sacrificados pelas activida-
des ilicitas em causa. Estas medidas podem contribuir para
o aumento da confian¢a da populaco no funcionamento do
Estado de direito, antes enfraquecido com a impunidade de
condutas criminosas lesivas ao Estado.

11. Nesta senda, para além da componente judicial asso-
ciada aos processos de recuperacio de activos e tendo em
conta que os referidos activos resultaram de actividades
ilicitas que lesaram o erdrio, a decisdo sobre a abordagem
aos activos recuperados deve assentar sobre as seguintes
premissas:

a) Legalidade — assegurando que a recuperagéo de
activos decorram com estrita observancia da lei,
bem como o cumprimento e execugéo célere dos
tramites legais para a transferéncia efectiva da
titularidade para a esfera do Estado, permitindo
assim que os dérgdos do Estado consigam assumir
controlo e dispor de todos os direitos enquanto
proprietario;

b) Continiidade — aplicavel aos activos empresa-
riais economicamente viaveis para permitir a
estabilidade e continuidade das operacgdes eco-
nomicas das empresas, ndo tendo intenc¢do nem
necessidade de entrar em liquidagdo ou paralisar
significativamente a sua actividade;

¢) Papel do Estado de Regulador da Economia —
pressupondo a redugdo do peso do Estado na
economia e a promocgao de iniciativas econdmi-
cas do Sector Privado, incluindo a privatizagéo
ou reprivatizacdo de activos em sectores néo
considerados como estratégicos para o Estado,
repassando, deste modo, a titularidade dos acti-
vos para a esfera privada;

d) Satisfagéio das Necessidades Colectivas e a Justa
Reparti¢dio da Riqueza Nacional — o destino
de activos financeiros deve permitir o beneficio
financeiro ao Estado para a realizagéo da politica
econdmica e social em prol dos cidaddos. Isso
inclui a arrecadacdo de receitas por via da alie-
nac¢do de imdveis e activos empresariais a precos
de mercado;

e) Economia — devendo o Estado procurar maximi-
zar as receitas e minimizar os custos associados
aos activos recuperados. Esta premissa inclui a
liquidagdo célere de activos empresariais sem
viabilidade econdmica, a fim de se evitar o
aumento da despesa fiscal; e

Jf Transparéncia — o processo de recuperagdo de
activos, a gestdo e a eventual alienacdo destes
deve ser o mais aberto e transparente possivel.
Uma vez recuperado o Estado deve assegurar a
preservacdo do activo, evitando a deterioragéo
da sua qualidade e respectivo valor.
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12. Na sequéncia da recuperacdo de activos pelas
entidades judiciarias é fundamental a realizacdo de um pré-
-diagnostico do seu estado operacional e financeiro. Este
pré-diagnostico devera permitir a avaliacdo da viabilidade
economica e financeira do activo, facilitando, deste modo, a
abordagem a ser aplicada.

III. ESTRATEGIA DE ABORDAGEM AOS
ACTIVOS RECUPERADOS

13. A carga financeira para o Estado relativamente aos
custos de preservacao do valor dos activos pode colocar em
causa os beneficios economicos e sociais no ambito de ges-
tdo desses activos. Por isso, € findamental a determinagéo
de uma estratégia clara, bem como a gestdo cuidadosa dos
activos para assegurar a preservacio do valor econdémico
dos bens recuperados sob pena dos custos/perdas superarem
0s seus proveitos.

14. Relativamente a priorizacdo e classificacdo dos refe-
ridos activos, estes devem ser agrupados em fungéo do risco,
saude financeira e seus modelos de governacio como forma
de optimizar o uso de recursos necessarios para a sua ges-
tdo, ao mesmo tempo que se poténcia a sua rentabilidade de
forma coordenada e sistematica.

15. Assim sendo, a Estratégia a ser adoptada suportara
a decisdo de operar, manter e ou renovar, descartar (dissol-
ver) ou alienar os activos recuperados a favor do Estado
Angolano. Tendo em conta a especificidade de cada sector
de actividade em que os varios activos se inserem apre-
senta-se a seguir uma abordagem distinta para as diferentes
classes de activos recuperados ou a serem recuperados no
futuro.

a) Destino e Abordagem para os Activos Empre-
sariais

16. No Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022,
o Executivo reconhece a necessidade de reduzir o peso do
Estado na economia como fornecedor directo de bens e ser-
vigos para pemmitir o aumento da intervencdo do Sector
Privado e, consequentemente, promover a competitividade
das empresas e aumentar a qualidade e variedade de servi-
cos disponiveis a populagio. O Estado deve cada vez mais
actuar essencialmente como regulador, facilitador e coorde-
nador do desenvolvimento econdmico nacional harmonioso,
exercendo uma funcéo de lideranga na geracao de sintonias
e consensos baseados numa visao estratégica.

17. Por estarazio, defende-se que os activos empresariais
transferidos para a esfera do Estado, em sede do Processo de
Recuperacio de Activos constituidos com recursos publicos,
sejam rapidamente devolvidos para a esfera privada, por via
de reprivatizagdo ou liquidag@o.

18. Importa realcar que de acordo com o Estatuto
Orgénico aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 141/18,
de 7 deJunho, o Instituto de Gestdo de Activos e Participac oes
do Estado (IGAPE), no dominio da gestdo e controlo das

participacdes publicas, é o Orgdo da Administracdo Piiblica
responsavel por: i) Manter a informac&o actualizada sobre
as participacdes financeiras do Estado; ii) Exercer os direi-
tos do Estado enquanto accionista no Sector Empresarial
Publico; iii) Elaborar politicas de gestdo das participacoes
do Estado e iv) Titular, em nome do Estado, as participa-
¢oes sociais.

19. Uma vez consumado o acto de recuperacéo de activo
deve ser realizado um pré-diagndstico que devera permitir a
distin¢@o dos diferentes activos empresariais, classificando-
-o0s de acordo com o resultado de uma auditoria prévia com
vista a aferir a sua viabilidade economica. Este pré-diagnds-
tico devera ser realizado pelo GT-PROPRIV (cf. capitulo
V). A abordagem aos activos empresariais dependera do
Estado operacional e viabilidade econémica e financeira dos
mesmos, nomeadamente:

a) Abordagem para as Empresas Recuperadas com

Viabilidade Economica:

i Tratar dos processos administrativos visando
a transferéncia efectiva da titularidade da
empresa ou activo financeiro para o Estado,
para que este usufiua dos plenos direitos das
suas participagoes;

ii. Proceder-se ao levantamento da estrutura
directiva das empresas com vista ao seu
acompanhamento e nomea¢do imediata de
representantes do Estado Angolano, caso se
considere necessario para a salvaguarda do
interesse publico, materializando assim a
estratégia definida;

iii. Considerar a possibilidade de nomeacdo de
Administrador(es) Delegado(s) com poderes
gerais de supervisdo e veto, la onde a pru-
déncia indicar como medida mais adequada
e/ou a manutencao dos drgdos de gestdo em
funcdes por altura da intervencio do Estado.
Deve ser feita uma analise casuistica de cada
empresa, a fim de se determinar a necessi-
dade desta medida;

iv. Nos casos em que se verificar um vazio de
direccdo, o Executivo deve imediatamente
nomear uma comissdo de gestdo, visando a
manutencio da operacido e preservacio do
valor da empresa até a sua privatizagao;

1 Inclusio no Programa de Privatizacoes
(PROPRIV) em curso,
Decreto Presidencial que actualiza o refe-

através de um
rido Programa, definindo um cronograma
de ac¢oes, visando a sua alienagdo, no mais
curto espacgo de tempo possivel;
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vi. No ambito da privatiza¢do, e considerando
a Oferta em Bolsa de Valores como o pro-
cedimento de privatizagdo a adoptar para as
empresas mais rentéveis, deve-se considerar
a possibilidade do Estado reter uma parti-
cipacdo nas referidas empresas, uma vez
que a sua rentabilidade podera trazer gan-
hos financeiros para o Estado, com margens
de progressdo empresarial e de negocio. Ao
mesmo tempo, potencia-se a oportunidade de
alavancar e desenvolver o mercado bolsista e
de valores mobiliarios em Angola;

vii. Contratacio de servicos de auditoria finan-
ceira independente, custeado pela empresa
intervencionada, com vista a apurar a situa-
¢do financeira e patrimonial desta, a fim de
sustentar a estratégia a ser adoptada. Importa
enfatizar que o aqui mencionado insere-se no
leque de medidas a serem tomadas a curto
prazo, até que se defina a estratégia de renta-
bilidade para os activos que esta directamente
relacionada com o diagnostico financeiro a
ser feito ao negocio.

b} Abordagem para as Empresas Recuperadas Nao

Rentaveis ou sem Viabilidade Econdmica:

i. Acelerar os tramites legais para a transferén-
cia efectiva da titularidade para a esfera do
Estado, permitindo o pleno gozo de direitos;

ii. Promover a sua capitalizagdo com os meios
monetarios disponiveis e pertencentes as pro-
prias empresas recuperadas; Caso se mostre
insuficiente, prosseguir com a liquidag@o,
conforme ponto seguinte;

iii. Liquidacdo da empresa e alienacdo dos res-
pectivos activos, permitindo o encaixe
financeiro decorrente do referido processo
€ cumprir com 0§ compromissos assumidos
com eventuais credores;

iv. Privilegiar o modelo de leildo electronico ou
concurso publico para garantir maior transpa-
réncia emaximizar o potencial de arrecadagdo
de receitas para o Tesouro.

D) Destino e Abordagem para os Activos Imobilia-
rios Recuperados no Pais

20. Varios estudos internacionais indicam que o Sector
Imobilidrio esta entre os principais destinos dos recursos
provenientes de actividades ilicitas ou aquelas relaciona-
das com o branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo. Por esta razdo e como resultado de investiga-
¢oes criminais, entidades judiciarias nacionais tém vindo a
recuperar varios activos imobilidrios construidos com
recursos publicos. E expectavel que o Estado venha a
recuperar mais activos imobilidrios, em fiun¢do de novas

descobertas nos processos de crime em curso.

21. Obviamente que, com o abrandamento do cresci-
mento econémico nos ultimos anos, o Sector Imobiliario foi
negativamente afectado, resultando numareducéo daprocura
por activos imobiliarios. Este elemento reduz o potencial de
arrecadacgio de receitas por via da sua alienacdo. No entanto,
os custos associados a manutengdo dos mesmos e 0s riscos
de deterioragdo, em caso de desuso, devem nortear a abor-
dagem aos mesmos.

22. Por outro lado, algumas institui¢des do Estado
debatem-se com necessidades gritantes de instalacGes para
acomodar, de forma condigna, as suas actividades. Em
alguns casos, verifica-se uma despesa consideravel com
o aluguer de escritérios. Por esta razdo, recomenda-se um
levantamento junto aos 6rgdos interministeriais que nao pos-
suam imovel (sede) proprio ou que o possuam em regime
de arrendamento para que possam beneficiar da atribuigéo
de alguns destes activos como forma de redugéo de custos e
optimizac¢do da despesa do Estado.

23. Com a conclusdo da transferéncia da titularidade dos
activos imobiliarios para a esfera do Estado deve ser reali-
zado um trabalho entre o Ministério das Obras Publicas e
Ordenamento do Territério e o Ministério das Financas, atra-
vés da Direcgédo Nacional do Patrimonio do Estado, a fim de
se verificar o estado de conservacao do imdvel, culminando
com a elaboracgio de um relatério.

24, Prop 6e-se uma abordagem distinta aos activos imobi-
liarios, de acordo com a sua natureza, conforme o seguinte:

a) Abordagem aos Activos Imobiliarios para os Fins

Comerciais ou Escritorios:

i Tratar dos procedimentos administrativos para
a transferéncia efectiva da titularidade do
activo imobiliario para o Estado, visando o
exercicio dos plenos direitos sobre o imo-
vel, sob gestdo da Direc¢do Nacional do
Patrimonio do Estado;

ii. Promover a avalia¢cdo imobiliaria indepen-
dente por uma entidade certificada pela
Comissdo de Mercado de Capitais;

iii. Realizar as diligéncias necessarias para a
alienacdo destes imdveis, privilegiando as
modalidades de concurso publico, leildo elec-
tronico ou a contratagdo de um intermediario
imobiliario, em func¢do da dimenséo do imo-
vel. O intermediario devera ser remunerado
na base de uma taxa de sucesso; e

iv. Os custos associados a preservacdo destes
activos devem ser cobertos pelo Fundo do
Programa de Privatiza¢des e executados pelo
Instituto Nacional de Habitac#o.
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b} Abordagem aos Activos Imobiliarios para os Fins

Habitacionais:

i. Registar a titularidade do activo imobiliario
em nome do Estado, visando o exercicio dos
plenos direitos sobre o imével, sob gestdo da
Direc¢do Nacional do Patriménio do Estado;

ii. Os iméveis considerados premium (com valor
de mercado acima da média) devem ser alie-
nados com recurso a intermediarios/agentes
imobiliarios que deverdo ser remunerados na
base de uma taxa de sucesso (success fee) ou
por via de leildo electrénico, de acordo com
a dimensdo do activo. Esta tarefa devera ser
realizada pelo Ministério das Financas, atra-
vés da Direc¢do Nacional do Patriménio do
Estado;

iii. As habita¢des sociais concluidas devem ficar
sob gestdo do InstitutoNacional de Habitag@o,
enquanto orgdo responsavel por assegurar
a gestdo e venda dos imoveis construidos
no ambito dos projectos habitacionais do
Estado, com a finalidade de as comercializar,
na modalidade de renda resoluvel a seme-
lhanca dos restantes projectos de habitacGes
sociais construidos ao abrigo do Programa
Nacional de Urbanismo e Habitag@o;

iv. Para as residéncias ainda em fase de cons-
trugdo, sem as infra-estruturas de base,
recomenda-se, a elaboracdo de um plano de
conclusdo obras, pelo Ministério das Obras
Publicas e Ordenamento do Territério, atra-
vés do Instituto Nacional de Habitacdo,
visando a sua posterior comercializa¢do nos
termos da alinea anterior;

1. Relativamente as habitagdes sociais ainda em
fase de construcdo, com as infra-estruturas
ja integradas, sugere-se a sua alienag¢io ao
Sector Privado (empresas e cooperativas),
ou considerar uma parceria publico-privada,
para a conclusdo e comercializagdo destes
fogos habitacionais. Em ambos os casos, des-
carta-se a possibilidade de haver desembolsos
financeiros por parte do Tesouro Nacional
para a conclusdo das referidas obras.

¢) Destino e Abordagem para os Activos Circulan-
tes
25. E previsivel que no decorrer dos processos em curso
ou no firturo sejam recuperados bens desta natureza, que
incluem automoveis, motociclos, barcos e avides. Deste
modo, afigura-se imp ortante, em sede da presente estratégia,
definir- se a abordagem a adoptar.

26. Para os activos circulantes recuperados no Pais deve
ser adoptada a seguinte abordagem:

i Registar a titularidade do activo circulante em
nome do Estado, visando o exercicio dos ple-
nos direitos sobre o imével, sob gestdo da
Direc¢do Nacional do Patriménio do Estado;

ii. Proceder ao diagnostico do estado de con-
servacdo dos meios com vista a definir-se
a melhor estratégia de valorizacdo e conse-
quentemente projectar-se o potencial valor a
ser arrecado para o Estado;

iii. Alienacdo dos activos circulantes recupe-
rados por via de concurso publico ou leildo
electrénico;

iv. Sem prejuizo do ponto anterior, deve-se defi-
nir um limite que vai até 50% dos meios
circulantes recuperados para reverter a favor
de instituicdes publicas, como a Policia
Nacional, hospitais publicos, Governos
Provinciais, Administragdes Municipais e
outros, de acordo com as suas necessidades e
caracteristicas dos meios em causa.

d) Destino e Abordagem para os Activos que se

Encontrem no Estrangeiro

27. Em primeira instdncia, a abordagem para os acti-
vos que se encontrem no estrangeiro sdo distintas, uma vez
que os processos legais para o efeito implicam a cooperagéo
judiciaria intemacional e procedimentos mais complexos e
morosos, relativamente aos activos no Pais.

28. Por outro lado e uma vez consumada a recuperagio
dos referidos activos, o seu tratamento deve diferenciar-se
dos activos domiciliados no Pais, na medida em que nem
sempre estes poderdo ser repatriados. Assim sendo, propoe-
-se a seguinte abordagem para os activos recuperados no
estrangeiro:

i Procurar a cooperagdo judiciaria para asse-
gurar a transferéncia da titularidade dos
activos empresariais para a esfera do Estado
Angolano através do IGAPE ou indicar uma
empresa publica para o efeito;

ii. Avaliar a viabilidade econdmica das empre-
sas recuperadas no estrangeiro, visando a
inclusdo no PROPRIV para as empresas eco-
nomicamente viaveis e liquidar as empresas
nido rentaveis, potenciando as receitas decor-

rentes deste processo;
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iii. Relativamente aos activos imobilidrios, con-
tratar um intermedidrio para auxiliar no
processo de alienacdo, prevendo a sua remu-
neragéo na base de uma taxa de sucesso. Nos
paises em que se verificar auséncia de instala-
¢Oes proprias para as missoes diplomaticas ou
consulares angolanas propde-se a afectacéo a
estas, de uma parte dos iméveis recuperados;

iv. Para os activos circulantes, propde-se a sua
alienacdo imediata, com o apoio das missdes
diplomaticas dos respectivos paises;

1 As receitas decorrentes de todos os activos,
tanto no Pais, como no estrangeiro, devem ter
como destino final a Conta Unica do Tesouro
no Banco Nacional de Angola.

IV. COMUNICACAO

29. O processo de gestdo de activos deve prever um
plano de comunicacdo eficaz que permita a compreensao
de todas as partes interessadas sobre a agenda do Executivo
nesta matéria e a sua fundamentago, por forma a aumentar
a cooperacgdo com as entidades do Estado.

a) Comunicacao Interna

30. A comunicagdo interna visa em primeira instancia
partilhar com entidades do Estado a estratégia do Executivo
sobre os activos recuperados a fim de aumentar a cons-
cientizacdo sobre os objectivos e metodologia a adoptar no
processo, bem como informar e monitorar a sua implemen-
tagdo, promovendo a cultura de transparéncia.

31. De igual modo, € importante manter uma comunica-
¢do fluida com os drgdos de gestdo e colaboradores em geral
sobre as empresas transferidas para a esfera do Estado. Esta
comunicagdo ¢ fundamental para garantir um alinhamento
com os parceiros privados sobre o futuro das empresas e as
respectivas abordagens a serem adoptadas.

b) Comunicaciio Externa

32. Tendo em conta o interesse publico, a necessidade
de devolver a sociedade em geral, a confian¢a no funciona-
mento do estado de direito e enfatizar na coeréncia da agenda
politica, afigura-se essencial wuma comunicacéo frequente
das ac¢oes no dominio da gestdo dos activos recuperados e
da estratégia do Executivo sobre os mesmos.

33. Esta comunicagdo tem como alvo a sociedade em
geral e incluem o publico externo, tais como: academia,
media e sociedade civil e deve assegurar a compreensao
da agenda geral do Executivo nesta matéria, a visibilidade
da estratégia, sua justificativa e procurar parceiros interes-
sados em colaborar com o Estado na sua materializac@o.
Esta comunicacdo deve ser transmitida pelos mais diversos
Orgdos de Comunicacio Social (OCS) e Redes Sociais.

V. COORDENACAO INSTITUCIONAL

34. A gestdo de activos provenientes de actividades ili-
citas lesivas ao Estado, e posterior alienacéo, implica uma
coordenacgdo estreita entre as institui¢6es do Estado visando
a reducdo de custos, a preservacao da operagéo e do valor
dos activos e a maximizacao das receitas provenientes de
eventuais processos de venda.

35. E fundamental que, a nivel das estruturas do
Executivo, sejam definidas as instituicdes responséaveis
pela recepcdo formal dos diferentes activos recuperados, de
acordo com a sua natureza. Considerando as atribui¢des das
diferentes institui¢des do Executivo, ao que sugere-se que a
distribuic@o seja da seguinte forma:

TABELA 1
Definicio do Orgdo de Gestio no Ambito dos Activos
Recuperados do Estado por Fase de Recuperacéo
e Natureza de Activo

Fase de

. Natureza de Activos
Recuperacio

Entidade

Activos Empresariais

Instituto de Gestdo de Activos
e Participacdes do Estado de
acordo com a especificidade
do Activo

Participagbes em empresas,
titulos e equivalentes

Activos Imobiliarios

i)

Activos Imdveis para os fins comer- Direcgao Nacional do Patri-
Formalmente | izis oy escritorios monio do Estado
Entregues ao

Estado Iméveis habitacionais (pre- Direcgao Nacional do Patri-

monio do Estado

Instituto Nacional de Habi-
tagdo

Iméveis habitacionais (Casas
socials)

Activo Circulante

Automoveis, Avides, Motoci-
clos, barcos e outros

Direcgao Nacional do Patri-
monio do Estado

36. Uma vez formalmente entregues ao Estado, 0 IGAPE
¢ indicado para fazer a gestdo das empresas recuperadas por
este ser o Orgdo da Administracdo Publica responsavel por
exercer os direitos do Estado enquanto accionista no Sector
Empresarial Publico e elaborar politicas de gestdo das par-
ticipagoes do Estado, conforme estabelecido no Decreto
Presidencial n.° 141/18, de 7 de Junho, que aprova o seu
Estatuto Orgénico.

37. No entanto, a supervisdo e coordenacdo metodolo-
gica das actividades das empresas transferidas para a esfera
do Estado deve ser sempre feita pelo Ministério de tutela
do respectivo sector de actividade, em coordenacdo com o
Ministério das Financas, enquanto dérgéo de tutela do sector
empresarial publico.

38. Os bens patrimoniais, uma vez transferidos para a
esfera do Estado, afigura-se necessario haver um corpo que
congregue representantes das diferentes instituicdes que
devem intervir para o tratamento, de forma eficiente, dos
activos recuperados, visando atingir a prossecuciio da estra-
tégia definida no presente Memorando.
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39. Assim sendo, no intuito e evitar a duplicacdo de
esforcos e tendo em conta que parte significativa dos activos
recuperados terd como destino a privatizacdo, recomenda-
-se que a coordenagdo nstitucional para o efeito seja feita
a nivel da Comissdo Nacional Interministerial responsavel
pela Execugdo do PROPRIV, nos seguintes termos:

i Atribuir a
Implementacdo do Programa de Privatizag Ges
— CNIPROPRIV, coordenada pelo Ministro
de Estado para a Coordenagdo Econdmica, a

Comissdo Nacional para a

incumbéncia de executar a estratégia de abor-
dagem aos activos recuperados;

ii. Esta opc¢ao implica o envolvimento dos auxi-
liares dos Ministros representados na referida
Comissdo, ao nivel do Grupo Técnico de
apoio a CNIPROPRIV;

iii. Criacdo de um subgrupo técnico da
CNIPROPRIV, coordenado pelo Secretério
de Estado para as Financas e Tesouro
(SEFT) especificamente para auxiliar a
CNIPROPRIV na execu¢do da estratégia de
abordagem aos activos recuperados. O refe-
rido subgrupo tem a seguinte composigéo:

i Secretario de Estado das Financas e
Tesouro (Coordenador);

ii. Secretario de Estado da Justica;

iii. Secretario de Estado da Economia;

iv. Secretario de Estado da Industria;

1 Secretario de Estado do Ordenamento do
Territorio;

vi. Vice-Governador do Banco Nacional de
Angola;

vii. Presidente do Conselho de Admi-
nistracdo do IGAPE;

viii. Representante do Secretario do Presi-
dente da Republica para os Assuntos
Judiciais e Juridicos.

40. O Subgrupo Técnico acima referido tem as seguin-
tes atribuicoes:

i. Auxiliar o Ministro de Estado para a Coor-
denacdoEcondmicana execucio da Estratégia
de Abordagem aos Activos Recuperados;

ii. Assegurar a transferéncia efectiva da titula-
ridade dos activos recuperados no processo
de recuperacdo de activos, para a esfera do
Estado;

iii. Despoletar o processo de levantamento das
condi¢tes e realizar um pré-diagnoéstico da
situacdo actual em que se encontram os acti-
vos transferidos para a esfera do Estado;

iv. Propor a nomeacéo de administradores-dele-
gados, gestores ou comissoes de gestdo para
os activos empresariais, caso seja necessario
para salvaguardar os interesses do Estado;

1 Propor a contratacio de servigos de auditoria
para a revisdo as contas e proceder um diag-
nostico completo da situacdo financeira e
patrimonial das empresas recuperadas;

vi. Propor a alienacfo (reprivatizagdo) dos acti-
vos recuperados, nos termos da estratégia de
abordagem aos activos recuperados;

vii. Criar uma base de dados actualizada sobre os
activos recuperados e para uma planificagéo
atempada da estratégia a adoptar; e

viii. Propor a realizacdo de despesas com vista a
preservacdo do valor dos activos recuperados.

VI. BENCHMARKING INTERNACIONAL

41. Na abordagem quanto a gestdo eficaz de activos
e produtos relacionados com crimes e recuperados pelo
Estado, no Pais ou no estrangeiro aproveitando as experién-
cias das varias geografias e os mecanismos de actuacgio e
boas praticas que se relacionam com a abordagem da estra-
tégia delineada.

42. Neste contexto, da analise comparativa considerar
experiéncias baseadas em varios paises, tais como Itilia,
Franca, Tailandia, Estados Unidos e Brasil que apresentam
as seguintes solucdes para a gestdo desses activos:

i Designacdo de uma estrutura existente para
desempenhar as fun¢tes previstas na lei,
assumindo esta a coordenagdo e o controle
fisico dos activos;

ii. Estabelecimento de um gabinete novo (agén-
cia) centralizado para a administragéo, gestdo
e armazenamento dos activos recuperados;

iii. Remocao de entes privados de activos e
proventos resultantes de actividades ilici-
tas lesivas ao erario publico, procurando o
Estado aumentar as receitas por alienagéo dos
bens e potenciando a ac¢do deste na melhoria
das condig¢des de vida dos cidaddos sacrifica-
dos e aumentando a confianca da populagéo
no funcionamento do estado de direito;

iv. Privatizacdo ou reprivatizacdo de activos em
sectores ndo considerados estratégicos para o
Estado, passando para a esfera privada,

1 Maximizar as receitas e minimizar os custos,
tendo como premissa a liquidacdo célere de
activos sem viabilidade econdémica, redu-

zindo a despesa fiscal;
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vi. Garantia da transparéncia em todo o processo

de gestdo de activos recuperados, assegu-
rando o Estado a preservacdo do activo,
evitando deterioracdo da qualidade e valor,
podendo pér em causa a credibilidade do
processo,

vii. Classificacdo e diagnostico dos activos em

funcéo do risco, saide financeira, viabilidade
economica e modelos de gestdo, potenciando
a sua rentabilidade que deve ser de forma sis-
tematica e coordenada;

viii. Nos activos com viabilidade econémica sdo

nomeados representantes do Estado ou cons-
tituida uma Comissdo de Gestdo, tendo em

ix.

conta a salvaguarda do interesse pablico até a
sua privatizagdo, bem como a contratacdo de
auditoria financeira indep endente;

Com vista a maior arrecadacdo de recei-
tas para o Tesouro do Estado os modelos
de leilao electrénico e ou concurso publico
garantem maior transparéncia;

x. Uso dos recursos recuperados para financiar

Programas de Recuperacdo de Activos de
forma mais geral, dando um valor simbélico
que o produto do crime € usado para comba-
ter o crime.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES

Lourengo.
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